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COLLOQUE EUROPA M Les spécialistes européens du développement économique territorial réunis a Limoges

Quelle croissance pour les territoires ?

Olivier Chopperon

@athopperan

ne journée ne sera

pas trop pour dresser

un portrait exhaustif
de la question des politi
ques des collectivités terri-
toriales en Europe pour le
développement économi-
que des territoires.

Au ceeur des politiques
locales et nationales, la

croissance des territoires
conduil pourtant a g'inter-
roger sur les interactions
entre les différentes collec-
tivités intervenantes, la
notion de territoire et d'in-
fra-territoire et méme celle
de la résilience alors que
les crises se succiédent el
gue la situation environne-
mentale ne cesse de se dé-
grader ¢

Pour répondre i cette
thématique, I'ONG Europa
a convié aujourd'hui i Es-
ter technopole a Limoges
plusieurs experts interna-
tionaux.

Le débat s'ouvrira sur la
définition méme de ces
notions de croissance ter-
ritoriale avec notamment
l'intervention de Florence
Legros, directrice générale

d'ICN business school et
ancienne rectrice.

Puis sera évoqué « le dé-
vieloppement économigue
des territoires comme en-
jeu de cohérence au corur
des relations Lrar, régions
et intercommunalités =,
avec notamment Marie
Prokopiak, maitre de con-
férences a 'université de
Limoges.

En début d'aprés-midi,
w | lj['I‘.‘.-'l_!lﬂj'][_'ll,_'1l'|{!r'|[ Coono-
migue territorial fondé sur
Iattractivité, la compétiti-
vité et l'innovation, ou
comment concilier la soli-
darité, I'équité territoriale,
¢l la concurrence des ter-
riloires » sera abordé avec
notamment l'intervention
d'Olivier Bouba-Olga, pro-
fesseur en aménagement

de l'espace et urbanisme &
l'université de Poitiers,
chel de service éludes el
prospective au conseil ré-
gional de Nouvelle-Aqui-
taine. A ne pas manquer. B

L ] Pratique. Evénement hybrida.
Inscription en présential ou en virtual.
Aujourd'hui sous lo coupole d'Ester
technopole 3 partir de 7 heures.
Inscription et information sur
WWWLEUFIPaOnL.org.

FLORENCE LEGROS

OLIVIER BOUBA-OLGA

« Faire des choix par projets »

H Le développement écono-
migue est qgux maoins des re-
gions. Est-ce la bonne échel-
le ? Lela n'entraine-t-il pas
de concurrence entre les col-
fectivités ? |'ai aujourd hui
du mal a définir ce gu'est
un territoire, 11 y a des gran-
des régions, de super ré-
gions transfrontaliéres et
dinfra-territoires et des lors
on répond par l'absence de
reponse a la notion de soli-
darité entre les régions, Il y
a des intersections entre les
réglons et donc forcément
une solidarité, 11 ne peut
pas v avoir de compétitivité
entre des régions au motif
qu'il existe un partage ad-
ministratif. Les nouvelles
grandes régions sont com-
plétement mouvantes a 1'in-
térieur comme a lextérieur
des frontiéres et cela appel
un continuum entre les ter
ritoires.

® Cela tend donc g confir-
mer ce que disent les prési-
dents de région gui regret-
tent gue leurs collectivités
manguent de volume et de
compétences par rapport d
d'outres régions d'Europe...
La, il s'agit d'un probléme
de centralisation, La France
en soullre et quand bien
meéme il y aurail une volon-
& de décentraliser, ce qui
reste a démonirer, on ne va
pas, pour le moment, dans
lee bon sens. WNous avons
connu des chocs centralisa-
teurs avec la crise sanitaire.
Tout le monde se tourne
vers |'Elysée. Cela n'avait ja-
mais atteint un tel nivean...

B Souf gue le guoi qu'il en
coiite ne durera pas éfernel-
lement... Avec la crise que

naous venons de vivre, les
deniers de I'Trat vont se ra-
réfier. 5i vous prenez 'en-
seignement supérieur, il va
e tourner toujours plus
vers les régions. Certes, des
demandes ne trouveront ré-
ponses gquaupres du pou-
voir central mais les régions
vont avaoir un poids crois-
sant dans I'économie terri-
toriale. On voit d'ailleurs un
changement de discours ;
les régions sont sur des
pacles avec des linance-
ments par projet. On met
SOMCUSCMent ¢n Concurnen-
ce les structures et tant
mieux ! Cela améne les por-
teurs de projets a travailler
plus dur mais tout le mon-
de va y gagner en qualité.

B Cette course g la croissan-
ce va-t-elle durer alors que
les territoires vont devoir

engager des politiqgues plus
resifientes... Le finance-
ment n'étant pas un puits
sans fond, il va falloir faire
des choix, les projets seront
e plus en plus ciblés et de-
vront vraiment apporter
quelque chose an territoire.
Ces projets doivent surtout
étre viables,

u Lela sous-entend-il que la
croissance d'un territoire ne
passe pas uniguement par
son développement écono-
migue mais aussi par ce
gqu'elle propose aux habi-
tants ? T [aul a la fois du 1a-
lent, des hommes et l'argent
n‘arrive finalement qu'en
dernier lieu. Mais il ne faut
pas oublier que 'aménage-
ment du territoire est de la
compétence de I'Ftat et des
collectivités et n'appartient
pas au secteur privé meéme
4 travers des partenariats.

FLOREMNCE LEGROS. Directrice génerale d'ICN business school et

ancienne rectrice.

« Repondre aux besoins dabord »

H Le développement écono-
migue est aux mains des ré-
gions. Est-ce lo bonne échel-
le ? Lela n'entraoine-t-il pas
de concurrence entre les col-
fectivités ? 1.échelle régiona-
le est la bonne afin de pen-
ser la dynamique des
territoires, d'agir avec une
certaine proximité, Mais,
cette échelle est trop vaste,
comme elle 1"était déja
avanl fusion, car en réalite
cela se joue a des échelles
infra-régionales, assez fines.
L'échelon régional permet
toutefois d'analyser cela et
d'oruvrer pour que ces lerri-
toires travaillent ensemble
e coopération, Soit on se
considére en concurrence
avec tout le monde, soit on
se voil dans un méme en-
semble. Or ces logiques
concurrentielles sont trop
présentes,

B Croissance et développe-
ment économigue n'impo-
sent toutefois pas les mémes
politiques... 1] laut distin-
gucr ces sujets ot se réinter-
roger sur les objectifs que
l'on sassigne. La croissance
de la population et de l'em-
ploi obséde un peu trop les
responsables de cortains
territoires. 1l faut sortir de
cela el se réinlerroger sur e
qui a du sens. Fait-on en
sorte que l'ensemble des
hahitants couvrent l'ensem-
ble de leurs besoins, leurs
aspirations, présents el [u-
turs ? Comment relever ces
enjeux economigques, so-
claux et environnemen-
taux ¥ Je suis convaincu
gu’il faut revenir a des poli-
tiques qui relévent de
l'aménagement des territoi-
res dans le domaine de la
santé, de l'accés a la forma-

tion, a la culture, etc.

M Les régions ont-elles ossez
de leviers pour les mener ?
Lo décentralisation est-elle
assez poussée ? On a besoin
de politique a 'échelle
MAacroéconomigue, euro-
peenne el nalionale mais
aussi régionale. La France
est trés centralisée. Sur cer
lains dossiers, on observe
une vraie cacophonie. J'en
veux pour exemple les con
trats territoriaux entre les
rtglons of les collectivités
qui ont été signés et 'Etat
gui arrive avec un nouvean
contrat de transition ef de
relance économique sans
concertation avec la Région.
W Sans compter que les col-
lectivités et I'Etat vont de-
voir adopter des politiques
plus résilientes... Pour que
cela marche, il faut mener
des politigues sur-mesure.

Les sujets a traiter ne sont
pas les mémes a Poitiers,
Bourganeuf ou Eymoutiers.
11 faut identifier les proble-
mes locaux et adapter des
politigues territorialisées,
Cela suppose davoir une
bonne intelligence des pro-
blémes a régler et une coor-
dination des acteurs.

B Mais ce n'est en fout cas
pas qu'une guestion de fi-
nancement... On ne man-
gue pas de dispositifs mais
de coordination, de coopeé-
tation, de collaboration. Il
faut partir des besoins des
utilisateurs et apprendre i
connaitre les acteurs ot cela
prend du temps. Mais ce
qui ne marche pas, ce sont
les politiques globales ap
pliquées a tous. 1l faur des
reponses contextualisées et
l'innovation nait de la con-
trainte. W

OLIVIER BOUBA-OLGA. Professeur en oménogement de [es-
pace et urbanisme a luniversite de Poitiers. Chef de service
études et prospective de la région Nouvelle-Aquitoine.
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