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Terminologie

° Etranger

® Toute personne residant en France qui ne détient pas
la nationalite francaise

® Immigre

® Toute personne née étrangere a I'étranger et venue
s'installer en France pour un an au moins

® Qu'elle ait acquis ou non la nationalité francaise par la
suite



Terminologie

® Migrant
® Aux Etats-Unis, on parle de migrant ou d'immigrant

® Les Francais tendent a reserver ce terme aux
migrations récentes ou en cours

® La presse a qualifie ainsi de migrants les demandeurs
d‘asile fuyant massivement les guerres civiles du
Moyen-Orient a partir de I'ete 2015



Terminologie

® Refugie
® Un statut qui peut étre accordé a une personne qui a
demandeé l'asile
® Trois fondements
® Laconvention de Genéve
® L'asile dit constitutionnel

® Le mandat du Haut Commissariat des Nations Unies pour
les Réfugies (HCR)



Pour resumer

® Etranger = Un statut juridique
®* Immigreé = Une catégorie batie a des fins d'études

® Migrant = Un neéologisme

Terme recent, emprunte a lI'anglais

-> Pas de valeur juridique

® Reéfugié - Un statut juridique



Pour resumer

® Une diversite de termes

® Une polysemie qui favorise la confusion dans
les representations communes

® D'ou I'importance de deéfinitions preécises
® 2 Etats des lieux

® Lesimmigres, etrangers presents en France

® Le cas particulier des demandeurs de protection




CONTEXTE
Le stock des immigres et
etrangers en France
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Combien sont-ils ?

e | e |

Population au 65 801 4 180 5 868
01/01/2014

Part 100 % 8,92 %

® France : 17° rang des pays développés

® Estimation de 'opinion publique : 24 % d'immigres
® Causes de cette sur-representation
® Les confusions: etrangers = immigres = enfants d'immigres

® Lareprésentation dans les médias de masse



Histoire : Politique d'immigration

® La France : une longue tradition d'immigration
® Immigration economique (besoin de main d’ceuvre)

® Image attractive du « pays des Droits de 'Homme »
® 1975 Fin de 'immigration economique

® Années 1990 : « L'immigration zéro »

® Controler les flux d’entree

® Sil'objectif estimpossible, la tendance est realisable

® Notion née en 1993



Actualité : Politique d'immigration

® Années 2000 : « Immigration choisie »
® Selection de la main d’ceuvre : liste de secteurs tendus
® «Liste de pays sGrs »

® Contrat d'Integration Republicaine

® Face a la crise migratoire Européenne

® Tri « Bon »/ « Mauvais » immigre




Les titres de sejour

Motifs d'admission| 2010 2011 2012 2013 2014 {dﬁzﬁm t f;;:é, E;f's'f';ﬂ;
A. Economique 18280 17834 16013| 17800 19054| 20628 22575 +9.4%
B. Familial 83182| 81172 87170 93714| 92326 90113| 88010 2.3%
C. Etudiants 65 281 64 928 58 857 62 815 64 996 70023 70 250 +0,3%
D. Divers 11572 11633 12624 13148 13742 13866 14430 +4 1%
E. Humanitaire 18220 17487 18456 17916 20822 22903| 32285 +410%
Total 196 535| 193054| 193120 205393| 210940 217533 227550 +4,6%

Source : AGDREF / DSED




LES DEMANDEURS DE
PROTECTIONS
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Differentes formes de protections

e La convention de Geneéve (= principal fondement)

Le statut * Persécutions en lien avec 1 critére : race, religion, nationalité,
de réfugié groupe social, opinions politiques
 Absence de protection du pays d’origine

L3 * Protection temporaire
e Ne remplit pas les conditions du statut de réfugié

e Risques réels : peine de mort, torture, menace grave et individuelle
contre sa vie

protection
subsidiaire

e Convention New York 1954
e Concerne les personnes qui ne possedent pas de nationalité
 Ne prends pas en compte les persécutions

Le statut
d’apatride



Protection et droits

® 3 formes de protections accordees par I'OFPRA

® Office Francais de Protection des Réfugiés et des
Apatrides

® Enrésume : les droits des demandeurs d'asile
1. Droit au maintien sur le territoire francais

. L'allocation pour demandeurs d'Asile

L'acces a l'education

. L'acces aux soins (CMU)

VW N

. L'acces au marcheé du travail (si delai traitement dossier
OFPRA > g mois)




Procedure

Entrée sur le territoire francais
Délai de 120 jours pour déposer la demande d’asile

Plate-forme d’accueil pour demandeurs d’asile (PADA)

Pré-enregistrement de la demande d'asile / Convocation a la préfecture dans les 3 jours ouvrés

Guichet unique des demandeurs d’asile (GUDA)

Préfecture et OFII

Demande d'asile / Hébergement

Procédure normale - Procédure accélérée

Dublin

Causes

* Ressortissant d'un
«pays sur »

* Une fraude est avéree
OuU suspectée

* Lapersonne refuse de
se conformer ala
procédure

Autre Etat Membre

responsable

* Estentre dans|’'Union
Européenne par un autre
Etat membre

* Adéposé une demande
d‘asile dans un autre Etat
membre

Droit au maintien au séjour
jusqu'au transfert




Procedure

Procédure normale Procédure accélérée
OFPRA - Office Francais de Protection des Réfugiés et des Apatrides

Un établissement public
Sous la tutelle du ministere de l'Intérieur

/\

Protection accordée Rejet de la demande

v

CNDA - Cour Nationale du droit d’Asile

Juridiction administrative spécialisée
Statue sur les recours formes contre les décisions de 'OFPRA

Protection accordee Rejet de la demande




Delai de traitement des dossiers

® OFPRA

® Durée moyenne de traitement des premieres
demandes : 220 jours (env 7 mois)

® CNDA

® Duree moyenne : 7 mois
® Résorption du stock de dossiers
® + Réduction des délais = objectifs majeurs

OFPRA - Part des dossiers datant > 1 an
2015: 24 % 2016 : 9%



STATISTIQUES

N



Statistiques 2016

® 85726 demandes de protection introduites a 'OFPRA
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Protection accordee

® Taux de protection a I'OFPRA : 29 %

® Il atteint les 38 % au terme de la procedure
devant la CNDA

OFPRA
Principales nationalités - statut refugie
Soudan 14%
Syrie 12 %
Irak 6 %
RD Congo 6 %

Erythrée 5%



Focus sur les mineurs

® Augmentation du nombre de mineurs isoles
® Mais une faible demande d'asile (273 en 2014)

® Causes
® Il existe d'autres possibilites de reqularisation selon I'age
® La procédure est longue, difficile et tres incertaine
® lls ne sont pas toujours informes de ce droit

¢ S'ils sont reconnus, ils ne peuvent pas retourner dans leur
pays d'origine

® Pourtant, le taux de reconnaissance des mineurs
demandeurs d'asile est eleve :

® Autour de 64% en 2014



Les conditions materielles

Hebergement

Centres
d’hébergement
dédiés (50 ooo

places)

Dispositif surchargé

d’accuell

Accompagnement
administratif

Objectifs

1 accompagnement
pour assurer le suivi
de la demande
d‘asile et |'acces aux
droits sociaux

Difficultes

Associations

debordees

Allocation

Allocation pour
demandeur d’asile -
ADA

Insuffisante et
inégalitaire




Repartition territoriale

® Capacites d'accueil et
d’hébergement inégalement
réparties sur le territoire

® Des migrants plus nombreux dans
certaines régions

® Reégion Parisienne
® Reégion frontalieres

® (Calais (passage vers I'’Angleterre)
® Depuis 2015 : un dispositif
contraignant

® Proposition d'hébergement dans une autre
region

Les centres d'accueil et d'orientation (CAQ)
au 24 octobre 2016

Capacit bs
@' = | 0
(f‘x : P @ @
S ‘ s ' @) .' <
o) Ot s O 2= O (
-2 0 O % \
YA O ot A e
3O I .:]‘, ‘e®
Q.- ® O 'i ® : ‘:1 ”
O o WO (T “" e
9 2 O ?"‘ ’ .'
4o ®a D )
; ‘ [0} R 9 ‘ x SN



CONCLUSION

N



4 variables

® Aller au-dela du phenomene d'actualite

® Il est possible d'identifier 4 variables historiques
caracteristiques des mouvements de balancier
propre a la prise en charge des migrants



4 variables

1. Difficultés pour définir, classer et dénombrer
les « migrants »

® Lestermes changent au fur et a mesure des lois, de
I'evolution des flux migratoires

2. Il existe des distinctions morales et
normatives visant a separer le « bon
migrant » du « mauvais migrant »

® Elles constituent une regle fluctuante de clivage
entre ceux qui relevent de la protection/du droit au
séjour et les autres




4 variables

3. Les représentations vis-a-vis des migrants
varient entre I'hostilité et le souci
d'hospitalité dans un mouvement de
balancier

® Temporel : au gre de l'actualité

® Geéographique : selon les initiatives de solidarites et
les politiques de territoire

.. La coopération de I'Etat et des collectivités
locales est marquée par une instabilité/des
tensions dans le cadre de la prise en charge des
migrants au niveau territorial




