RECHERCHE ET FORMATIONS

Historique — A l'origine, il ¥ a eu «Les Rencontres euro-
péennes des fonctions publiques », association qui se consa-
crait 4 I'étude des fonctions publiques de la communauté
européenne. Certains de ses membres, dont Michel Senimon,
ont souhaité étendre son champ d’investigation vers les démo-
craties émergentes de I'Europe centrale et orientale. Ils ont
alors créé, en 1994, I'association Europa (Entretiens univer-
sitaires réguliers pour "administration en Europe) qui a requ
une subvention de la région Limousin. A la suite de la dispa-
rition des Rencontres européennes des fonctions publiques,
Europa a ¢largi son champ d’étude pour couvrir I"Europe, au
sens politique et au sens géographique du terme.

Depuis le 16 janvier 2001, Europa bénéficie de la qualité d’or-
ganisation non gouvernementale (ONG) dotée du statut par-
ticipatif auprés du Conseil de I"Europe.

ooty

Objet — Lobjet d’Europa est de dresser des bilans et de lan-
cer des études prospectives sur I"organisation administrative,
la fonction publique et les services publics de vingt-sept pays
européens. Cela 'amene & se déployer sur trois terrains.

Elle assure des missions d’expertise internationale aupres du
Conseil de I'Europe pour lequel elle constitue I'un des inter-
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Les activités 2006 d’Europa

Le programme de travail de 'association est trés largement
consacré en 2006 aux services publics ou, dans une termi-
nologie plus européenne, aux services d’intérét général,
d'intérét économique général et aux services sociaux d’in-
térét général,

Europa déclinera ce theme, notamment

» Lors de son colloque annuel du 10 novembre sur «servi-
ces publics, concurrence, régulation: le grand bouleverse-
ment en Europe ?».

s Une étude complémentaire a celle livrée en 2003 4 la Diact
sur les guichets uniques en Europe.

» La mise en place de I’Observatoire de I'évaluation des
performances publiques en Limousin (OREPPLIM), qui a
pour objectif d’apprécier la qualit¢ de I'accueil dans dif-
férents services publics dans les secteurs régaliens, terri-
toriaux ou hospitaliers,

« Un séminaire européen annuel, qui se déroulera en Belgi-
que, sur le théme «I’évolution de la politique de I"Union
européenne en matiére de services publics de réseau ou de

Exemples de collogues européens organisés
au conseil régional du Limousin

» 2003 - L'autonomie des collectivités territoriales en Europe:
une source potentielle de conflits?

« 2004 - L'emploi public en Furope: une ambition pour
demain.

» 2005 - Services publics et religions: les nouvelles frontie-
res de 1'action publique en Europe.

Exemples de séminaires européens organisés
dans les pays membres de son réseau d’experts

o Le 12 décembre 2003 a Athénes (Gréce), en partenarial
avec le ministére grec de I'Intérieur et de 1" Administration
publique, sur le théme «Nouvelles formes de services
publics et territoires en Europe: vers la cohésion territoriale
et le développement durable ».

» Les 9 et 10 décembre 2005 a Varsovie (Pologne), en parte-
nariat avec |'Ecole supérieure de commerce de Varsovie, sur
le théme «Les administrations publiques en Europe: état
actuel et défis pour ’avenir».
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services d’intérét général ».

locuteurs privilégiés dés qu'il s’agit d’un des themes préci-
tés. Elle méne aussi, en réponse i des appels d’offres, des
missions d’audit ¢t des consultations dans ces domaines.
Enfin, elle organise et diffuse les recherches que ses équipes
conduisent sur ces gquestions a travers divers évenements
quelle organise.

Amatd

Organisation — Lassociation se compose de 80 membres per-
manents et repose sur un réseau d’experts européens provenant
de 17 pays de I'Union européenne (Allemagne, Belgique,
Espagne, France, Finlande, Gréce, Italie, Hongrie, Lettonie,
Lituanie, Pays-Bas, Pologne, Portugal, Slovaquie, Slovénie,
Suéde et Royaume-Uni) et d’un pays de 1'Europe orientale
prochainement adhérent 4 I'Union européenne (Bulgarie). Ces
membres se répartissent dans les équipes nationales de recher-
che qui composent le conseil scientifique, présidé par Hélene
Pauliat, doyen de la faculté de droit et des sciences économi-
ques de Limoges.

Ce conseil scientifique veille 4 la cohérence et a la qualité

scientifique et pédagogique de I'ensemble des missions et des
travaux conduits par Iassociation. Tl est composé d’universi-
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taires, de fonctionnaires, de magistrats, de praticiens, et de
personnalités qualifiées en provenance de plusieurs pays euro-
péens, ce qui permet a I"ensemble des activités et des recher-
ches menées sous |'égide d’Europa d’avoir une approche a la
fois globale et pluraliste des problemes rencontrés par les pays
européens dans le champ de I'association. Ladhésion d’un
nouveau membre suppose 1'accord du conseil scientifique.

Enfin, I'association est dirigée par un conseil exécutif, organisé
en quatre colleges (celui des membres fondateurs, celui des col-
lectivités territoriales et des établissements publics, celui des
personnes morales de droit privé et celui des personnes physi-
ques). Elle dispose également dun secrétariat géncral chargé de
la gestion et de I’administration au quotidien.

Peet

Activités — En dehors des missions d’expertise, d’assistance
legislative, de consultation et d*évaluation que méne I'associa-
tion aussi bien au niveau national qu’européen, Huropa déve-
loppe aussi des actions de formation, organise des éveénements
scientifiques et gére un site internet.
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Lassociation peut ainsi étre sollicitée pour assurer des jour-
nées de formation sur le champ d*étude qu’elle couvre. Elle
le fait régulierement pour le Centre national de la fonction
publique territoriale, pour la Délégation interministérielle &
I’aménagement et a la compétitivité des territoires (Diact,
ex-Datar) ou encore a la demande d’associations profes-
sionnelles.

AU FIL DE LA SEMAINE

Elle organise, par ailleurs, un certain nombre d’événements
annuels. Au colloque européen annuel de Limoges (v. enca-
dré page précédente), s’ajoutent le forum de I"'emploi public
pour faire connaitre les métiers des trois fonctions publiques,
et un séminaire européen dans les pays membres de son
réseau d’experts (v. encadré page précédente).

Enfin, I'association gére un site internet ol sont mises en
lignes les études comparatives menées par son réseau ainsi que
les rapports qui lui ont été commandés et dont les commandi-
taires acceptent la diffusion. Cet outil réguliérement actualisé
permet I'information réguliére du réseau d’Europa.

Séverine Brondel

TROIS QUESTIONS A...

Michel Senimon, Secrétaire général d Europa

« L’extension du réseau Europa a vocation

Votre association a plus de dix ans.

Quel bilan pouvez-vous dresser de son
action?

C’est une belle histoire humaine et scienti-
figue. Humaine, parce que partie de I'ini-
tiative de quelques-uns, clle permet
aujourd’hui & une centaine d’experts (uni-
versitaires, praticiens, fonctionnaires et
magistrats) en provenance d'une vingtaine
de pays européens différents de travailler
ensemble de maniére rigoureuse, dans une
ambiance qui a su privilégier les échanges,
la connaissance et le respect de I"autre ainsi
que la convivialite.

Belle histoire scientifique aussi, parce qu’en
dix ans, Europa a su faire connaitre et
reconnaitre ses capacités d’analyse et d’ex-
pertise tant au niveau international au tra-
vers de laction gqu’elle a développée au
Conseil de 'Europe, gu’au niveau national
et local grice a la confiance et au soutien
sans faille que lui témoignent ses partenai-
res institutionnels (Dexia, CNP. CNFPT,

Diact, etc.).

Quelles sont vos ambitions pour les dix
années a venir?

Elles sont clairement définies, tout du moins
pour les trois & cing ans qui viennent, ce qui,
en terme de prospective, n'est pas si mal. En
effet, dans le cadre de la convention d’ob-
jectifs qu'Europa vient de passer avec la
région Limousin et ['université de Limoges
et qui tend 4 faire, de notre ONG, un vérita-
ble pble d’excellence, nous nous devons
d’étendre et dinstitutionnaliser notre réseau
d’experts européens par le jeu croisé d'un
double conventionnement entre ’ensemble
de nos équipes nationales de recherche et
Europa d'une part, et ces mémes équipes et
I'université de Limoges d’autre part; et ce,
alin de renforcer toujours plus notre action
et notre représentativité, tant au niveau inter-
national que national.

Nous devons également ancrer certaines de
nos activités «au local» en pérennisant, en
Limousin, le colloque annuel européen que
nous organisons depuis 1997 et le Forum de
I’Emploi Public (FEP) que nous avons mis

a suivre le rythme de I’élargissement de I’'Union européenne »

en place en 2004. et en développant Paction
de I"Observatoire régional pour I'évaluation
des performances publiques en Limousin
(OREPPLIM) que nous avons pris |'initiative
de créer cette année avee le GIP-REQUASS,
sous I'égide de France Qualité Publique

Comptez-vous étendre votre champ
d’étude vers d’autres pays de I'Europe de
I'Est?

Lextension du réseau Europa a vocation 4
suivre le rythme de |'élargissement de
I"Union européenne ¢t nous travaillons
déja en ce sens avec nos amis bulgares et
roumains.

Pour le reste nos statuts nous offrent la
possibilité de travailler avec les pays du
bassin de la Méditerranée. Nous avons
amorcé cette tendance en signant, en
juin 2006, une convention de partenariat
avec l'association SD-MED que dirige
Stella Kywvelou, responsable de notre
équipe grecque, et qui ceuvre pour le déve-
loppement durable -




